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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej z siedzibg w Lodzi.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza majaca na celu zwolnienie stowarzyszen z obowiazku

prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych okreslonych
W ustawie o rachunkowosci.
W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci postuluje si¢ wprowadzi¢
wart. 2 (okreslajacym zakres podmiotowy ustawy) nastepujace zmiany:
1. wust. 1 pkt 2 przed wyrazami ,,0s6b fizycznych” dodaje si¢ wyrazy »Stowarzyszen
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz”;
2. w ust. 2 przed wyrazami ,,Osoby fizyczne” dodaje sie wyrazy ,,Stowarzyszenia

nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz”.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, reprezentowany przez

prezesa zarzadu, wystapit do Senatu o wprowadzenie zmian majacych na celu zwolnienie
stowarzyszef z obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci.

Wnoszacy petycje podaja, ze od wielu juz lat postuluja zwolnienie stowarzyszen od
prowadzenia ewidencji zdarzen z ustawy o rachunkowoéci na rzecz ewidencji podatkowej
ksiggi przychodéw i rozchodéw. Obecnie stowarzyszenia non-profit traktowane sq tak samo jak
przedsigbiorstwa, ktére osiagaja przychody ponad 1200 000 euro, co w ich opinii jest
bezzasadne i niezrozumiale. Jest tez jednym z gléwnych czynnikéw hamujacych rozwdj
stowarzyszen, a w wielu przypadkach powoduje ich likwidacje.

W opinii autoréw petycji koniecznos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych w przypadku stowarzyszen nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie dziatania non-profit, jest ,,praktycznie tylko sztukg dla sztuki”,
w ramach aktywnosci tych organizacji nie powstaje obowiazek podatkowy, a sa traktowane
bardziej restrykcyjnie niz spotki osiagajace kilkumilionowe przychody. Stowarzyszenia
rozliczajg si¢ z urzedami skarbowymi, co daje petna mozliwosé kontrolowania ich dzialalnosci.

Ponadto, otrzymywane przez nie subwencje s3 rozliczone z podmiotami, ktére je przyznaja.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze

zm.) w art. 1 okresla zasady rachunkowosci, tryb badania sprawozdan finansowych przez
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biegtych rewidentéw oraz zasady wykonywania dzialalno$ci w zakresie ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych. Ustawa byla nowelizowana w lipcu 2014 r., a efektem
zmian jest wprowadzenie definicji jednostek mikro oraz uproszezen w zakresie sporzadzania
sprawozdania finansowego przez te jednostki.

Zakres podmiotowy ustawy okresla art. 2, stanowi jakie jednostki maja obowiazek lub
mozliwos¢ stosowania ustawy o rachunkowosci. Przepisy ustawy stosuje sie, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt. 1-7, do majacych siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu w Polsce:

* spolek handlowych (osobowych i kapitatowych, w tym réwniez w organizaciji) oraz
spotek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze innych oséb prawnych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa i Narodowego Banku Polskiego (pkt 1),

* 0s6b fizycznych, spotek cywilnych i spotek jawnych o0séb fizycznych oraz spotek
partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$é w walucie
polskiej 1 milion 200 tysigcy euro (pkt 2),

e jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie przepiséw: Prawa
bankowego, o obrocie papierami warto$ciowymi, o funduszach inwestycyjnych, o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych
lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na
wielko$¢ przychodéw (pkt 3),

* gmin, powiatdw, wojewddztw i ich zwiazkéw, a takze (pkt 4),

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewédzkich jednostek budzetowych,
b) gminnych, powiatowych i wojewd6dzkich zaktadéw budzetowych,

* Jjednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek,
o ktérych mowa w pkt 112 (pkt 5),

e oddzialéw i przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych, w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (pkt 6),

* jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacje zadan
zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw samorzadu terytorialnego lub
funduszéw celowych — od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostaty
im przyznane (pkt 7).

Artykut 2 ust. 2 stanowi, Zze osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki

jawne 0s6b fizycznych oraz spotki partnerskie moga stosowaé zasady rachunkowosci okreélone

ustawa rowniez od poczatku nastgpnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze
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sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz
rownowartos¢ w walucie polskiej 1 miliona 200 tysigcy euro — w tym przypadku osoby te lub
wspolnicy przed rozpoczgciem roku obrotowego sa obowiazani do zawiadomienia o tym
whasciwego urzedu skarbowego.

Stownik pojg¢ uzywanych w ustawie zawiera art. 3. Przez rok obrotowy rozumie sie
rok kalendarzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych pelnych miesiecy kalendarzowych,
stosowany réwniez do celéw podatkowych. Rok obrotowy lub jego zmiany okresla statut lub
umowa, na podstawie ktérej utworzono jednostke. Jezeli jednostka rozpoczela dziatalnosé
w drugiej potowie roku obrotowego, to mozna ksiegi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za
ten okres polaczy¢ z ksiggami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym za rok nastepny.
W przypadku zmiany roku obrotowego pierwszy po zmianie rok obrotowy powinien by¢
dhuzszy niz 12 kolejnych miesiecy (art. 3 ust. 1 pkt 9).

Aktywa to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstale w wyniku przesziych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wplyw do
jednostki korzysci ekonomicznych (art. 3 ust. 1 pkt 12).

Jednostkami mikro w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1a pkt 1-3) sa;

- spolki akeyjne, spétki z 0.0. oraz sp6tki komandytowo-akeyjne, inne 0soby prawne a
takze oddzialy przedsigbiorcéw zagranicznych, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktore w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz
w roku poprzedzajacym rok obrotowy nie przekroczyty co najmniej dwéch z nastepujacych
trzech wielkosci: na koniec roku obrotowego sumy 1,5 miliona zt aktywéw bilansu, 3 milionéw
zt przychodéw netto ze sprzedazy towardéw i produktow za rok obrotowy i $redniorocznego
zatrudnienia 10 0s6b, w przeliczeniu na etaty,

- stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje samorzadu zawodowego,
jezeli nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej,

- osoby fizyczne, spotki cywilne i spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty nie mniej niz réwnowarto$é¢ w walucie polskiej 1200 000
euro i nie wigcej niz 2 000 000 euro.

Na mocy art. 4 ust. 1-4 jednostki (podmioty i osoby fizyczne) obowiazane sa stosowaé
zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa
i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie

w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym.
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( Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz prowadzenie, na podstawie dowodéw
ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym
1 systematycznym,

- okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow oraz ich wycene i ustalanie wyniku finansowego,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz gromadzenie i przechowywanie
dowodé6w ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej ustawa,

- poddanie badaniu, skladanie do wilasciwego rejestru sadowego, udostepnianie
i oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Jednostka moze w ramach zasad rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie
wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku stosowania tych zasad.

Ustawa w art. 6 stanowi, ze w ksiggach rachunkowych Jjednostki nalezy ujaé wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Poszczegdlne skladniki aktywow i pasywow wycenia si¢ stosujac rzeczywiscie
poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostroznosci
(art. 7 ust. 1).

Jednostka mikro (w tym m.in. stowarzyszenia) moze zrezygnowa¢ z zachowania
zasady ostroznosci przy wycenie sktadnikéw aktywow i pasywow (art. 7 ust. 2a).

Ustawa kwestie zwigzane z prowadzeniem ksiag rachunkowych reguluje w art. 9-25.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a dotyczace m.in:

- okreslenia roku obrotowego i wehodzacych w jego sklad okres6w sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Regulacje zawarte w art. 28-44 dotycza sposobu wyceny aktywdw i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego jednostki. Art. 28 okredla parametry wyceny oraz sposéb
wyceny dla poszczegélnych sktadnikéw bilansu oraz minimalng czgstotliwosé dokonywania
wyceny poszczegdlnych pozycji bilansowych — nie rzadziej niz na dzien bilansowy.

Na mocy art. 28 ust. 6 za warto$¢ godziwa przyjmuje sie kwotg, za jakg dany skiadnik
aktywéw moglby zosta¢ wymieniony, pomiedzy zainteresowanymi i niepowiazanymi ze sobg
stronami. Warto$¢ godziwa instrumentéw finansowych znajdujacych sie w obrocie na

aktywnym rynku stanowi cena rynkowa pomniejszona o koszty zwigzane z przeprowadzeniem
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transakeji. Ceng rynkowa aktywdw finansowych posiadanych przez jednostke oraz zobowigzan
finansowych, stanowi zgloszona na rynku biezaca oferta kupna, natomiast ceng rynkowa
aktywdw finansowych.

Art. 28 ust. 8a stanowi o skorygowanej cenie nabycia aktywéw finansowych
1 zobowigzan finansowych. Jednostka mikro nie wycenia aktywow i pasywéw wedlug wartosci
godziwej (ceny rynkowej) i skorygowanej ceny nabycia (art. 28a).

Regulacje zawarte w art. 45-54 dotycza sprawozdania finansowego jednostki. Na
mocy art. 45 ust. 2 sprawozdanie finansowe sklada si¢ z: bilansu, rachunku zyskow 1 strat,
informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia. Zatacznik nr 4 do ustawy zawiera zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym dla jednostek mikro. W bilansie wykazuje sig
stany aktywdw i pasywéw na dzien koriczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy (art. 46 ust. 1).

Dla jednostek mikro bilans powinien zawiera¢ informacje zwarte w zalaczniku nr 4 do
ustawy (art. 46 ust. 5 pkt 4).

Na mocy art. 47 ust. 1 w rachunku zyskéw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody,
koszty, zyski i straty oraz obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego za biezacy i poprzedni
rok obrotowy. Rachunek zyskow i strat dla jednostek mikro powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym — w zalaczniku nr 4 do ustawy (art. 47 ust. 4 pkt 4.

Art. 48 ust. 1-2 reguluje kwestie dotyczace zakresu informacji dodatkowej niezbedne
w sprawozdaniu finansowym. Jednostka mikro moze nie sporzadzaé informacji dodatkowej,
pod warunkiem Ze przedstawi informacje uzupetiajace do bilansu okreslone w zalaczniku nr 4
do ustawy (art. 48 ust. 3).

Ustawa w art. 48a ust. 1 stanowi, ze zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym
obejmuje informacje o zmianach poszczegélnych skladnikéw kapitatu wlasnego za biezacy
1 poprzedni rok obrotowy okreslone w zatacznikach do ustawy dla wymienionych jednostek.
Jednostka mikro moze nie sporzadza¢ zestawienia zmian w kapitale wlasnym (art. 48a ust. 3).

Zgodnie z art. 48b ust. 1 rachunek przeplywéw pienigznych sporzadzony metoda
bezposrednia albo poérednia, zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika jednostki,
wykazuje dane za biezacy i poprzedni rok obrotowy. Jednostka mikro moze nie sporzadzaé
rachunku przeptywdéw pieni¢znych, o ktérym mowa wyzej (art. 48b ust. 4).

Na mocy art. 49a przyjmuje sig, Zze sprawozdanie finansowe sporzadzone przez
jednostk¢ mikro z zastosowaniem przepiséw, o ktérych mowa wyze], przedstawia rzetelnie

i jasno sytuacj¢ majatkows i finansowa oraz wynik finansowy tej jednostki.




PRACE LEGISLACYJNE:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci opracowany zostal przez resort

finanséw (projekt z 22 lipca 2013 r.), 25 lipca 2013 r. skierowany do uzgodnien zewnetrznych.
Uwagi do projektu ustawy zgtosita m.in. Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
W opinii Federacji nalezy zezwoli¢ organizacjom pozarzadowym, ktére prowadza dzialalnosé
gospodarczg korzysta¢ z uproszcezen dostgpnych przedsigbiorcom, zachowujac odpowiednia
skalg rozmiaru dziatalnodci. Najszybszym sposobem, choé wylacznie tymczasowym, byloby
rozszerzenie zakresu podmiotéw prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéow
z art. 24a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o organizacje pozarzadowe.

Rada Ministrow 4 marca 2014 r. przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci i skierowata go do prac w parlamencie. Do Sejmu projekt wptynat 20 marca
2014 r. (druk sejmowy nr 2245), po przejiciu procedury legislacyjnej Sejm uchwalil ustawe
z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci. Do Senatu ustawa wplyneta 11
czerwca 2014 r. (druk senacki nr 661) i zostata przez Marszatka Senatu skierowana do Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych. 18 czerwca 2014 r. komisja rozpatrzyta ustawe, w posiedzeniu
komisji uczestniczyl Prezes Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej, ktory stwierdzil, ze od wielu
lat stowarzyszenia, zwlaszcza nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, sygnalizuja problem
obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych - zgodnie z ustawg o rachunkowosci, gdyz
stanowi to barier¢ w ich rozwoju. Czesto organizacje te rezygnuja z prowadzenia dzialalnosci
z powodu braku $rodkéw finansowych na zatrudnienie ksiegowego (miesiecznie okolo 2 tys.
zt). Zglosit do ustawy dwie poprawki (wniosek petycyjny).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Dorota Podedworna-Tarnowska
stwierdzita, ze rzad jest przeciwny rozszerzaniu katalogu jednostek zwolnionych od stosowania
ustawy o rachunkowosci. Intencjgq zmian nie bylo rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy,
tylko przeciwnie, uszczelnienie systemu. Wszystkie bowiem osoby prawne prowadzace ksiegi
rachunkowe, bez wzglgdu na wysoko$¢ osiaganych przychodéw ze sprzedazy produktéw,
towaréw 1 operacji finansowych podlegajq przepisom ustawy o rachunkowosci. Przywotala
art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktérym »podatnicy sa
obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami,
W sposOb zapewniajacy okreSlenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji
Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych informaciji niezbednych do

obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a—16m”.
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Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych zaproponowata poprawki do ustawy (wnioski
prezesa Spofecznej Krajowej Sieci Ratunkowej nie uzyskaty poparcia) i przygotowata
sprawozdanie (druk nr 661 A).

Na 57. posiedzeniu Senatu 3 lipca 2014 r. podczas debaty nad ustawa z dnia 10 czerwca
2014 r. o zmianie rachunkowosci przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
podkreslil, ze komisja wykazuje gotowosé¢ do pracy nad zmiang ustawy o rachunkowosci
w kierunku dalszego uproszczenia rachunkowosci dla malych organizacji pozarzadowych.
Komisja moze podjaé w tym zakresie dzialania, jezeli organizacje pozarzadowe przygotujg
wstepne zaloZenia inicjatywy ustawodawczej dotyczace tej problematyki.

Senator Mieczystaw Augustyn — wiceprzewodniczacy Parlamentarnego Zespohu do
Spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wyrazil zadowolenie, ze stowarzyszenia
i fundacje nieprowadzace dziatalnoéci gospodarczej beda mogly korzystaé z uproszczen
w rachunkowosci. Stwierdzit, ze uproszczenia sq ciagle dolegliwe dla malych stowarzyszen,
ktére stanowig ponad 80% wszystkich organizacji, a osiagaja przychody do 10 tys. zt w roku,
gléwnie ze sktadek czlonkowskich. Parlamentarny Zespét podejmie ten problem, w celu
przygotowania dalszych uproszczen, aby mogly powstawaé nowe organizacje, a osoby ktére
poswigcaja swoj czas w interesie dobra publicznego, nie powinny by¢ nadmiernie obciazane.

Senator Jan Rulewski zglosit do ustawy dwie poprawki (wniosek petycyijny).

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych rozpatrzyta wnioski zgloszone w toku debaty
3 lipca 2014 r. nad ustawg o zmianie ustawy o rachunkowosci i przygotowala sprawozdanie
wraz z zestawieniem wnioskéw (druk nr 661 Z). Poprawki do ustawy zgloszone przez senatora

Jana Rulewskiego nie uzyskaty poparcia Senatu.

DZIAL.ANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. 22014 r., poz. 1118 ze zm.) w art. 1 ust. 1 reguluje zasady:

- prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w
sferze zadan publicznych i wspétpracy organéw administracji publicznej z tymi organizacjami,

- uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz funkcjonowania tych organizacji, sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci
pozytku publicznego, tworzenia i funkcjonowania rad dzialalnosci pozytku publicznego.

Na mocy art. 3 ust. 1 dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno$é spolecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych

okre$lonych w ustawie. Organizacjami pozarzadowymi sa: niebedace jednostkami sektora

finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, niedziatajace w celu
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osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4 (partii politycznych oraz fundacji przez nie utworzonych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty
(stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spéidzielnie socjalne, spotki akcyjne
1spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia, ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku
i przeznaczajg caly dochdd na cele statutowe oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy
swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw) nieodplatnej i odplatnej dzialalnosci
pozytku publicznego lub dziatalnodci gospodarczej

— Wwymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodéw, kosztow i wynikéw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne
z dzialalnosci, z zastrzezeniem przepiséw odrebnych, oraz roczne sprawozdanie finansowe,
zgodnie z ustawg o rachunkowosci (art. 23 ust. 1 i 2).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 ze zm.) w art. 2 stanowi, ze stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okredla swoje
cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace
jego dziatalnosci. Swoja dziatalnosé opiera na pracy spolecznej czlonkéw, do prowadzenia
swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikéw,

Stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, o ile
przepis ustawy nie stanowi inaczej (art. 8 ust. 1). Co najmniej pigtnascie 0séb, zakladajgcych
stowarzyszenie, uchwala statut i wybiera komitet zalozycielski.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skladek cztonkowskich, darowizn, spadkéw,
zapiséw, dochodéw z wlasnej dziatalnosci oraz z ofiarnosci publicznej (art. 33-35).
Stowarzyszenie moze przyjmowaé darowizny, spadki i zapisy, korzysta¢ z ofiarnosci
publicznej oraz prowadzié¢ dziatalnosé gospodarcza i otrzymywaé dotacje. Dochéd
z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podziatu miedzy jego czlonkéw.

O prowadzeniu ewidencji za pomocg podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddw
stanowia przepisy art. 24a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.). Podatkowa ksiege przychodow
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1 rozchodéw obowigzane s prowadzi¢ osoby fizyczne, spélki cywilne oséb fizycznych, spotki
jawne 0séb fizycznych oraz spotki partnerskie wykonujace dziatalnoéé gospodarczag, jezeli ich
przychody, w rozumieniu art. 14 tej ustawy, za poprzedni rok podatkowy nie przekroczyly
co najmniej réwnowartosci w ztotych kwoty 1 200 000 euro.

Prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow reguluje rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1037). Okredla ono takze warunki, jakim
powinna odpowiada¢ ksiega, aby stanowila dowéd pozwalajacy na ustalenie zobowiazan
podatkowych, szczegdtowy zakres obowigzkéw zwiazanych z jej prowadzeniem, a takze
terminy zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o prowadzeniu ksiggi.

Prezydium Parlamentarnego Zespolu ds. Wspoélpracy z  Organizacjami
Pozarzadowymi 23 lipca 2014 r. odbylo posiedzenie poswigcone zmianom w ustawie o
rachunkowosci, w celu zwolnienia organizaciji pozarzadowych z obowiazku prowadzenia ksiag
rachunkowych. Senator Mieczystaw Augustyn — wiceprzewodniczacy Parlamentarnego Zespotu
przypomnial, ze problem zostal zgloszony przez organizacje wspoélpracujace z Parlamentarnym
Zespotem. Posiedzenie Prezydium miato na celu ustalenie, w Jjakim trybie zostana zainicjowane
prace nad projektem dla umozliwienia dalszego uproszczenia rachunkowosci. Zaproponowano, aby

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego rozpoczeta prace w tym zakresie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Nowe regulacje dotyczace uproszezen w rachunkowosci weszly w zycie 5 wrzesnia

2014 r. na mocy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Ustawa czesciowo wdraza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdaf finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, w odniesieniu do jednostek mikro.

Jednostki typu mikro beda mogly sporzadzaé skrécone sprawozdanie finansowe,
w ktérym beda uwzgledniaty jedynie podstawowe informacje z bilansu oraz rachunku zyskéw
i strat. Zniesiony zostal réwniez obowiazek sporzadzania informacji dodatkowej, pod
warunkiem, ze niektore dane bedg ujawnione w informacjach dotaczonych do bilansu. Zakres
danych, ktére powinny by¢ ujawnione w informacjach uzupelniajacych do bilansu, takich jak
na przyktad kwoty wszelkich zobowiazan finansowych, w tym gwarancji 1 poreczefi dla

Jednostek mikro, zostal okreslony w zataczniku nr 4 do ustawy.
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REKOMENDACJE BIURA:

Ustawa o rachunkowosci wyznacza ramy prawne prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych. Ostatnia nowelizacja wprowadzono do ustawy nowa
kategori¢ podmiotéw — jednostki mikro, ktore moga stosowac uproszczona sprawozdawczosé
finansowa i dzigki temu zmniejszaé obciazenia administracyjne (kosztowe i czasowe).

Rozpatrujac propozycje zmian w niniejszej petyciji nalezy podkresli¢, ze:

- autorzy petycji postulujg podjecie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany ustawy o
rachunkowosci, gdyz w ich opinii, wprowadzona uproszczona rachunkowoséé dla stowarzyszen
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej jest weiaz niesatysfakcjonujaca. Te spoleczne
organizacje w dalszym ciagu nie posiadajg $rodkow finansowych na prowadzenie ksiag
rachunkowych, co w przyszlosci bedzie skutkowato dalszym ograniczaniem ich rozwoju,

- W opinii Parlamentarnego Zespotu do Spraw Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi uproszczona rachunkowosé jest weigz uciazliwa dla matych stowarzyszen.
Potrzebne jest dalsze zniesienie ustawowych ograniczen, ktore powstrzymuja osoby spolecznie
zaangazowane od zakiadania stowarzyszer, fundacji i innych organizacji obywatelskich,

- senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych wykazuje gotowosé do pracy
nad zmiang ustawy o rachunkowosci w kierunku zmniejszenia obcigzen w zakresie
ewidencjonowania zdarzen przez male organizacje pozarzadowe, po przedstawieniu przez te
podmioty zalozen inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze informacje, Biuro Komunikacji Spotecznej dostrzega

mozliwo$¢ podjecia prac nad petycija.
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