Informacja

z posiedzenia zespohu ds. orzecznictwa
w dniu 30 lipca 2014 r.

Posiedzenie zespotu do spraw orzecznictwa odbyto sie w dniu 30 lipca 2014 r., w CPS Dialog
przy ul. Limanowskiego 23 w Warszawie. W posiedzeniu zespotu bral udzial Minister
Jarostaw Duda — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik
Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, reprezentanci organizacji i $rodowisk zajmujacych
si¢ dziatalno$cia na rzecz o0sOb niepetnosprawnych, rodzice, opiekunowie 0s6b
niepelnosprawnych oraz przedstawiciele administracji rzadowej, w tym wojewddzkich
zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i innych organéw administracji publicznej.

Zgodnie z ustaleniami z wczes$niejszych posiedzen zespotow gléwnym tematem posiedzenia
byto przedstawienie funkcjonowania systemu orzecznictwa oraz dyskusja na jego temat.

Ustalono, ze z posiedzen zespotu, w zakresie najistotniejszych kwestii podnoszonych
na posiedzeniach beda sporzadzane informacie.

Nastgpnie przedstawiciel Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
oméwil na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z pdzn. zm.) oraz jej aktow wykonawczych zagadnienia dotyczace funkcjonowania
aktualnego systemu orzeczniczego.

Po omodwieniu systemu orzeczniczego cztonkowie rozpoczeli dyskusje. W wyniku dyskusji
uczestnicy spotkania zglaszali postulaty, przedstawiali wnioski oraz uwagi dotyczace
aktualnych rozwigzan systemowych. Odnoszac si¢ do kwestii obowigzujacych rozwigzan
w systemie orzecznictwa, w wiekszosci zgodzono si¢, ze aktualne rozwigzania systemowe
sa zadawalajace, jednakze wymagaja dopracowania szczegotow.

Dyskusja obejmowata zagadnienia systemowe, bez oceniania indywidualnych rozstrzygnig¢
oraz postgpowan. Zglaszane postulaty uczestnikéw posiedzenia koncentrowaly si¢
na kwestiach dotyczacych wprowadzenia zmian w aktualnym systemie orzeczniczym.
Do najwazniejszych nalezaty:

Koncentracja modelu orzeczniczego na rzeczywistych ograniczeniach, jakich doznaje osoba
niepelnosprawna w funkcjonowaniu spolecznym, w tym wyeliminowanie z systemu
orzeczniczego perspektywy medycznej oraz ograniczenie udzialu, w zespole orzekajacym
lekarza. Zaproponowano, aby w sktadzie orzekajacym zasiadaly osoby, ktore dokonuja oceny
stanu funkcjonalnego danej osoby, okreslajac w orzeczeniu wskazania do ewentualnego
wsparcia.

Wprowadzenie dodatkowego wskazania w systemie orzeczniczym, tj. orzekanie na potrzeby
specjalistycznego wsparcia dla oséb szczegoélnie niesamodzielnych, osob z zaburzeniami
komunikacji, ktore wymagaja calodobowej opieki. Zaproponowano wprowadzenie
w aktualnym systemie formularza stuzacego ocenie stopnia samodzielnoSci 0séb
niepetnosprawnych (formularz kwalifikowania osob niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia
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do szczegolnego specjalistycznego wsparcia), nad ktorym prace tocza sie¢ w zespole
ds. rozwigzan systemowych na rzecz 0osob niepetnosprawnych.

Whnioskowano o wprowadzenie do ustawy regulujacej system orzeczniczy przepisow
dyscyplinujacych orzecznikow, w tym zwigkszajacych ich odpowiedzialno$¢ za podejmowane
decyzje.

Podkreslono, ze orzeczenie powinno uwzglgdniaé stopien, czyli zdolno$¢ czy niezdolno$é
do niezaleznego funkcjonowania, identyfikowa¢ ograniczenia do niezaleznego
funkcjonowania, okres$la¢ potencjal oraz rodzaj wystepujacych ograniczen funkcjonalnych
u danej osoby.

Zaproponowano doprecyzowanie, standaryzacje¢ w aktualnie obowigzujacych rozwigzaniach
prawnych poje¢ nieostrych, takich jak: pkt 7, 8 wskazan, gdzie pojawia si¢ kwestia
interpretacyjna, co z uwagi na powigzanie tych punktéw ze $wiadczeniami nie powinno
wystepowac.

W odniesieniu do Migdzynarodowej Klasyfikacji Funckjonowania, Niepetnosprawnos$ci
I Zdrowia-International Classification of Functioning, Disability and Halt —ICF) podnoszono
m.in., ze jest to system bardzo trudny, ktoérego wprowadzenie bedzie dlugotrwate
1 bedzie wigzato si¢ z duzymi naktadami finansowymi. Niemniej jednak klasyfikacja moze by¢
przydatna w zakresie potencjalnych form wsparcia.

Zaproponowano, aby orzeczenie wydane w postepowaniu orzeczniczym pehnito funkcje
rzeczywistego wskaznika dla nizszego szczebla do okreslenia wsparcia danej osoby. Wyrazono
poglad, iz organy orzecznicze powinny, wydawac orzeczenie natomiast inne shuzby zwigzane
z transferami socjalnymi, np. pomoc spoleczna poprzez analize indywidualng, poprzez
szczegotowe doprecyzowanie powinny przyznawaé okreslone wsparcie.

Zgloszono postulat, aby w aktualnym systemie orzecznictwa wprowadzi¢ rozwigzania, ktore
umozliwig bardziej fachowe orzekanie osob z autyzmem.

Zaproponowano rozwazenie wprowadzenia zmian wzorowanych na kierunku obranym przez
towarzystwa ubezpieczeniowe, ktore zmienity zasady wyptaty odszkodowan i nie wyptacaja
odszkodowan, lecz oceniaja osoby, ktére ulegly wypadkom np. stosujac ICF, nastgpnie
je rehabilituja, aktywizujg, wyposazajg w sprzet, pomagajg znalez¢ prace.

Zgloszono postulat, aby orzeczenie ZUS-u stuzylo celom rentowym, a nie stwarzato
mozliwo$ci osobom posiadajagcym tego rodzaju orzeczenia do ubiegania si¢ o okre§lone ulgi
np. dofinansowania w rdézny sprzgt w PCPR. Stwierdzono, ze orzeczenia wydawane
W postgpowaniu 0Orzeczniczym powinny by¢ podstawg przyznania okreSlonych ulg
1 uprawnien. Podkres§lono, ze orzecznictwo ZUS-u realizuje inny cel, tj. wyptate renty.

Zaproponowano, aby systemowo oddzieli¢ przyznawanie prawnego Statusu 0soby
niepetnosprawnej od catego systemu wsparcia i projektowania tego systemu wsparcia,
gdyz system orzekania powinien doprowadzi¢ do tego, aby status osoby niepetnosprawne;j
byt przyznawany i aby orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci bylo elementem systemu
wsparcia danej osoby.

Odnoszac si¢ do zagadnienia powigzania swiadczen dla osob niepetnosprawnych z systemem
orzeczniczym wyrazono poglad, iz przyznawanie $wiadczen wpierajacych osoby
niepelnosprawne powinno by¢ uzaleznione od rzeczywistej indywidualnej sytuacji
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rodzinnej, materialno-bytowej, a nie wynika¢ z faktu, ze dana osoba posiada status osoby
niepetnosprawne;.

W podsumowaniu dyskusji cztonkowie zespotu ustalili, ze samo orzeczenie potwierdzajace
niepetnosprawnos$¢ nie powinno by¢ determinantem konkretnego $wiadczenia, ale jedynie
powinno umozliwi¢ dokonanie oceny w tym zakresie realizatorowi wsparcia,
ktory poprzez wykorzystanie innych wyspecjalizowanych stuzb, innych narzedzi okresli,
czy i jakiego rodzaju wsparcie danej osobie jest potrzebne. Ustalono, ze finalne prace zespotu
powinny zmierza¢ w tym kierunku.

Konczac posiedzenie zespotu Minister Jarostaw Duda — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzgdu ds. Osdb Niepetnosprawnych wyjasnil, ze na
kolejnym posiedzeniu zespotu zostanie przedstawiony do dyskusji konkretny projekt
rozwigzan systemowych. Minister podzigkowal wszystkim obecnym, organizacjom
pozarzadowym i przedstawicielom wojewodzkich zespotow do spraw orzekania za przybycie.
Wyjasnit, ze kolejne posiedzenie zostanie zorganizowane w pazdzierniku i 0 jego terminie
cztonkowie zespotu zostang powiadomieni.



