-y 2
UWAGI SZTBU RATOWNICTWA SKSR z dnia 2015-09-26 W E”’:

www.ratownictwo.org
Projekt

USTAWA
z dnia 25 wrzes$nia 2015 .

0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.

855, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zakresie swoich celow statutowych stowarzyszenia mogg reprezentowac interesy zbiorowe

swoich cztonkéw wobec organéw witadzy publiczne;j.”;
2) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Stowarzyszenie opiera dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow. Do prowadzenia swych

spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.”;

[ 4 - L]

Postulat oczywiscie juz nieaktualny, nie mozna zmienic¢

zaistnialej sytuacji i doprowadzi¢ do likwidacji stowarzyszen,
ktére maja ponizej 15 cztonkow.

b Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym oraz ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

2)



4) w art. 10:

a) wust. I:
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»da) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynnosci

wykonywane w zwigzku z petniong funkcja,”,
Wnosimy o wykreslenie ppkt. a w pkt. 4 ust. 1 w art. 1.

Wprowadzenie mozliwosci otrzymywania przez cztonkow wiadz stowarzyszen
wynagrodzenia za petnienie takiej funkcji stanowi razgce wypaczenie podstawowej idei
ruchu stowarzyszeniowego i prowadzi wprost do degradacji zarowno samej idei jak i
autorytetu stowarzyszen w spoteczenstwie. Obowigzujgce aktualnie uregulowanie w
ustawie, pozwala stowarzyszeniom zatrudniaé pracownikéw, w tym swoich czionkdw.
Zatrudnione osoby sg jednak zobowigzane do wykonywania na rzecz stowarzyszenia
konkretnej pracy, za ktorg otrzymujg wynagrodzenie. Wprowadzenie w ustawie
mozliwosci wyptacania wynagrodzen cztonkom zarzadu, tylko za to, ze zostali wybrani
do wiadz stowarzyszenia jest nieporozumieniem i stoi w razgcej sprzecznosci z trescig
art. 2 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach, ktory stanowi, ze stowarzyszenie opiera swojg
dziatalnosc na pracy spotecznej cztonkow.

Ponadto zgodnie z literalng trescig tego zapisu stowarzyszenia bedg musiaty
obligatoryjnie okreslic mozliwos¢ lub brak mozliwosci otrzymywania wynagrodzenia
przez cztonkow zarzadu. Zatem przepis ten bedzie zmuszat stowarzyszenia do
dokonania zmian w swoich statutach, bowiem Prawo o stowarzyszeniach nie zezwala
na funkcjonowanie stowarzyszen ze statutem niespetniajgcym warunkow okreslonych
w ustawie. Spowoduje to niepotrzebne koszty zwigzane z przygotowaniem tych zmian,
przeprowadzeniem zjazdow wszystkich jednostek terenowych, a nastepnie zjazddéw
krajowych. W wielu stowarzyszeniach zjazdy krajowe odbywajg sie co kilka lat, a
zatem dla dostosowania statutow trzeba bedzie zwotywac zjazdy dodatkowe.

Taka préba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnosc¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwal wtadz stowarzyszenia,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Ogolnokrajowe stowarzyszenia zrzeszajace osoby wykonujace okreslony zawod lub zawody
pokrewne, podejmujace zadania w zakresie rozpowszechniania wiedzy specjalistycznej i podnoszenia
poziomu zawodowego w ramach wewngtrznego systemu potwierdzania kwalifikacji 1 umiejgtnosci —

okreslaja w statucie te zadania oraz zakres 1 sposob ich realizacji.”;



Art. 1 ust.1 pkt. ppkt. b

Postulujemy tres¢ proponowanego ustepu dodac jako ust. 2a, a dotychczasowg tres¢
ust. 2 w ustawie pozostawi¢, gdyz w powigzaniu z pozostatymi zapisami Prawa o
stowarzyszeniach, trafnie i wystarczajgco reguluje zakres tego, co stowarzyszenia
majg obowigzek okresli¢ w swoich statutach.

Ponadto w tresci tego zapisu postulujemy po mysiniku stowo ,okreslajg” zastgpic
trescig ,moga okreslic”.

Wiele stowarzyszen od lat stosuje wewnetrzne systemy potwierdzania kwalifikacji i
umiejetnosci i ujmowaty ich szczegdotowo w swoich statutach, bo nie byto takiej
potrzeby.

Zatem przepis ten bedzie zmuszat stowarzyszenia do dokonania zmian w swoich
statutach, bowiem Prawo o stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie
stowarzyszen ze statutem niespetniajgcym warunkéw okreslonych w ustawie.
Spowoduje to niepotrzebne koszty zwigzane z przygotowaniem tych zmian,
przeprowadzeniem zjazdow wszystkich jednostek terenowych, a nastepnie zjazddéw
krajowych. W wielu stowarzyszeniach zjazdy krajowe odbywajg sie co kilka lat, a
zatem dla dostosowania statutow trzeba bedzie zwotywac zjazdy dodatkowe.

Taka proba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposdéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnos$¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

5) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Stowarzyszenie moze tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne. W takim przypadku
statut stowarzyszenia okresla:

1) zasady tworzenia oraz rozwigzania terenowej jednostki organizacyjnej,

2) strukture organizacyjng terenowej jednostki organizacyjnej,

3) organy terenowej jednostki organizacyjnej, w tym zarzad, oraz tryb dokonywania ich wyboru lub
powotywania,

4) mozliwos¢ otrzymywania przez czionkéw zarzadu terenowej jednostki organizacyjnej
wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigzku z pelniong funkcja, w przypadku gdy w
statucie stowarzyszenia przewidziano mozliwo$¢ otrzymywania takiego wynagrodzenia przez
cztonkow zarzadu stowarzyszenia.

2. Terenowa jednostka organizacyjna prowadzi dziatalno$¢ na podstawie statutu stowarzyszenia. Na
zasadach i w trybie okreslonym w statucie stowarzyszenia terenowa jednostka organizacyjna moze
przyjac¢ regulamin okreslajacy szczegdtowa jej organizacje i sposob dziatania.

3. Jezeli statut stowarzyszenia tak stanowi, terenowa jednostka organizacyjna moze uzyskaé

osobowos¢ prawng. W takim przypadku statut stowarzyszenia okresla:
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1) warunki, ktére muszg by¢ spelnione, aby mogta ona uzyska¢ osobowos¢ prawna,

2) zasady gospodarowania majatkiem,

3) sposob reprezentowania, w szczeg6olnosci zaciggania zobowigzan majatkowych oraz zawierania
umoéw z cztonkami jej zarzadu,

4) szczegdtowe zasady likwidacji.

4. Wniosek o wpis oraz wniosek o wykreslenie terenowej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w
ust. 3, z Krajowego Rejestru Sadowego sktada zarzad stowarzyszenia.

5. Terenowa jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpocza¢ dziatalnos¢ po
wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

6. Z chwila wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego terenowej jednostki organizacyjnej z
osobowos$ciag prawng traci ona osobowo$¢ prawng, a stowarzyszenie wstgpuje we wszystkie prawa i
obowigzki tej jednostki.

7. W przypadku rozwigzania terenowej jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowos¢ prawng,
przeprowadza si¢ jej likwidacje. Majatek pozostaty po likwidacji pozostaje majatkiem stowarzyszenia. Do

likwidacji przepisy art. 36 1 art. 37 stosuje si¢ odpowiednio.

Postulujemy wykresli¢ pkt. 5 w art. 1 ust. 1

Bezzasadne jest wprowadzanie w ustawie szczegotowych statutowych rozwigzan w
zakresie zasad tworzenia jednostek terenowych.

Stowarzyszenia zasady te majg uregulowane w swoich statutach i uregulowania réznig
sie od tych proponowanych w projekcie i sg to z reguty okreslenia o wiele trafniejsze
niz proponowane w kwestionowanym zapisie. Zatem przepis ten bedzie zmuszat
stowarzyszenia do dokonania zmian w swoich statutach, bowiem Prawo o
stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie stowarzyszen ze statutem
niespetniajgcym warunkow okreslonych w ustawie. Spowoduje to niepotrzebne koszty
zwigzane z przygotowaniem tych zmian, przeprowadzeniem zjazdow wszystkich
jednostek terenowych, a nastepnie zjazdow krajowych. W wielu stowarzyszeniach
zjazdy krajowe odbywajg sie co kilka lat, a zatem dla dostosowania statutow trzeba
bedzie zwotywac zjazdy dodatkowe.

Nawet stowarzyszenia, ktdre nie majg powotanych takich jednostek terenowych, lecz
w statutach majg przewidziang mozliwos¢ powotania takich jednostek, bedg musiaty
swoje statuty zmienic.

Dotychczasowa tres¢ art. 10 ust. 2 w powigzaniu z pozostatymi zapisami Prawa o
stowarzyszeniach, trafnie i wystarczajgco reguluje zakres tego, co stowarzyszenia
majg obowigzek okresli¢ w swoich statutach.

Ponadto w Swietle obecnych zapisow ustawy stowarzyszenia mogg samodzielnie
przyjg¢ w statucie m.in. proponowane rozwigzania, a wiec zapisy te nie wnoszg
niczego nowego.

Obecnie stowarzyszenia mogg jednak przyjg¢ inne, ich zdaniem wtasciwsze
uregulowania przedmiotowych kwestii. Zatem proponowane zapisy zmierzajg do
nieuzasadnionego ograniczenia konstytucyjnej wolnosci tworzenia i dziatania
stowarzyszen.
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Dotychczas stowarzyszenia widziaty sens tworzenia jednostek terenowych
posiadajgcych odrebng osobowosC¢ prawng, gtdownie w celu stworzenia sytuacji, ze
stowarzyszenie odpowiada za zobowigzania takiej jednostki wytgcznie jej majgtkiem.
Wiele stowarzyszen w swoich statutach uchwalito takie wtasnie zapisy. Tymczasem
zaproponowana Ww projekcie literalna tres¢ wprowadza odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania takich jednostek catym majgtkiem stowarzyszenia.

Taka proba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposdb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnos¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

Art. 10b. 1. W przypadku gdy dzialalno$¢ terenowej jednostki organizacyjnej posiadajgcej
osobowos$¢ prawng wykazuje razgce lub uporczywe naruszanie przepisOw prawa lub statutu
stowarzyszenia, jezeli statut stowarzyszenia tak stanowi, organ w nim wskazany moze podja¢ uchwale o
powotaniu zarzadu komisarycznego w tej jednostce.

2. Zarzad komisaryczny powotuje si¢ na okres niezbg¢dny do usuni¢cia nieprawidtowosci zwigzanych
z razacym lub uporczywym naruszaniem przepisow prawa lub statutu stowarzyszenia, nie dtuzszy jednak
niz przewidziany w statucie stowarzyszenia.

3. Uchwata o powotaniu zarzadu komisarycznego wskazuje sposob reprezentacji terenowej jednostki
organizacyjnej przez ten zarzad.

4. Z dniem podjecia uchwaly o powotaniu zarzadu komisarycznego czlonkowie zarzadu terenowej
jednostki organizacyjnej zostaja odwotani z mocy prawa.

5. Zarzad stowarzyszenia sktada wniosek o wpis zarzadu komisarycznego do Krajowego Rejestru
Sadowego, w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, oraz zawiadamia o jej
podjeciu organ nadzorujacy, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg terenowej jednostki organizacyjnej. Po
ustaniu przyczyny powolania zarzadu komisarycznego albo uptywu okresu, na jaki zostat on ustanowiony

zarzad stowarzyszenia sktada wniosek o jego wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego.”;

Postulujemy wykresli¢ proponowang tres¢ art. 10b w pkt. 5w art. 1 ust. 1

Bezzasadne jest wprowadzanie w ustawie szczegotowych statutowych rozwigzan w
zakresie zasad powotywania zarzgdu komisarycznego jednostek terenowych.

Wiele stowarzyszen zasady te majg uregulowane w swoich statutach i uregulowania
réznig sie od tych proponowanych w projekcie. Zatem przepis ten bedzie zmuszat
takie stowarzyszenia do dokonania zmian w swoich statutach, bowiem Prawo o
stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie stowarzyszehn ze statutem
niespetniajgcym warunkéw okreslonych w ustawie. Spowoduje to niepotrzebne koszty
zwigzane z przygotowaniem tych zmian, przeprowadzeniem zjazdow wszystkich
jednostek terenowych, a nastepnie zjazdow krajowych. W wielu stowarzyszeniach
zjazdy krajowe odbywajg sie co kilka lat, a zatem dla dostosowania statutow trzeba
bedzie zwotywac zjazdy dodatkowe.

Ponadto proponowane w projekcie rozwigzania sg niewtasciwe merytorycznie.
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Dlaczego z chwilg powotania zarzgdu komisarycznego, demokratycznie wybrany
zarzad jednostki ma by¢ odwotany z mocy prawa?! W jaki sposéb, po odwotaniu
takiego zarzadu jego uprawnienia zostang mu przywrocone, gdy ustanie przyczyna
powotania zarzgdu komisarycznego?

W Swietle obecnych zapisow ustawy stowarzyszenia mogg samodzielnie przyja¢ w
statucie m.in. proponowane rozwigzania, a wiec zapisy te nie wnoszg niczego nowego.

Obecnie stowarzyszenia mogg jednak przyjg¢ inne, ich zdaniem wtasciwsze
uregulowania przedmiotowych kwestii. Zatem proponowane zapisy zmierzajg do
nieuzasadnionego ograniczenia konstytucyjnej wolnosci tworzenia 1 dziatania
stowarzyszen.

Taka préba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnos¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

6) w art. 11 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz w sporach z nim stowarzyszenie
reprezentuje cztonek organu kontroli wewngtrznej wskazany w uchwale tego organu lub pelnomocnik

powotany uchwalg walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatow).”;

Postulujemy wykreslenie pkt. 6 w art. 1

Wprowadzenie przepisu, ze cztonek komisji rewizyjnej, ktéra jest wewnetrznym
organem kontroli ma zawiera¢ w imieniu stowarzyszenia umowy jest nienaturalne i
wrecz irracjonalne! Kto w takiej sytuacji bedzie kontrolowat komisje rewizyjng i ich
cztonkow?! Zadaniem komisji rewizyjnych jest prowadzenie wewnetrznej kontroli
czynnosci zarzadu, a nie ich wykonywanie. W wielu organizacjach obowigzuje nawet
zasada, ze czionkowie komisji rewizyjnych nie mogg by¢é spokrewnieni z cztonkami
zarzgdu. Kierownikiem osoby prawnej jest jej zarzad i to tylko zarzad moze
podejmowac decyzje o zawarciu lub nie zawieraniu umowy. To wiasnie zarzad posiada
petnomocnictwo stowarzyszenia do podejmowania takich decyzji. Nalezy pamietac, ze
zarzad jest ciatem kolegialnym i decyzje podejmuje w formie gtosowania. Decyzja taka
jest o wiele bardziej demokratyczna, a przede wszystkim bezpieczniejsza dla
stowarzyszenia niz decyzja podejmowana jednoosobowo przez cztonka komisji
rewizyjnej lub proponowanego w projekcie odrebnego petnomocnika.

Bezzasadne jest wprowadzanie w ustawie szczegotowych statutowych rozwigzan w
zakresie zasad reprezentacji. Stowarzyszenia zasady te oraz kompetencje
poszczegolnych organdw majg uregulowane w swoich statutach i uregulowania réznig
sie od tych proponowanych w projekcie. Zatem przepis ten bedzie zmuszat
stowarzyszenia do dokonania zmian w swoich statutach, bowiem Prawo o
stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie stowarzyszen ze statutem
niespetniajgcym warunkéw okreslonych w ustawie. Spowoduje to niepotrzebne koszty
zwigzane z przygotowaniem tych zmian, przeprowadzeniem zjazdow wszystkich
jednostek terenowych, a nastepnie zjazdow krajowych. W wielu stowarzyszeniach
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zjazdy krajowe odbywajg sie co kilka lat, a zatem dla dostosowania statutow trzeba
bedzie zwotywac zjazdy dodatkowe.

Taka proba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnos¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

7) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Zarzad sktada wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego wraz ze
statutem, listg zatozycieli, zawierajaca imiona i nazwiska, dat¢ i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania
oraz wlasnorgczne podpisy zalozycieli, protokotem z wyboru wtadz stowarzyszenia oraz adresem siedziby
stowarzyszenia.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu.”;

W art. 1 ust. 1 pkt. 7 postulujemy wykresli¢c proponowany ust. 2 w art. 12 Prawa o
stowarzyszeniach.

Proponowana tresc ust. 2 art. 12 jest niewtasciwa, bowiem bedzie stanowi¢ dodatkowe
utrudnienie polegajgce na wprowadzeniu obowigzku, aby wniosek o rejestracje, a co
za tym idzie rowniez i wszystkie pisma uzupetniajgce, podpisywali osobiscie wszyscy
cztonkowie komitetu zatozycielskiego. Pamieta¢ nalezy, ze niektdérzy z nich moga
zamieszkiwac¢ w odlegtych od siebie miejscowosciach.

Obowigzujgce w ustawie dotychczasowe uregulowanie okresla, ze wszyscy
cztonkowie komitetu zatozycielskiego sg zobowigzani osobiscie podpisac tylko liste
zatozycieli stowarzyszenia, a juz sam wniosek do sgdu i kolejne pisma mogg byc¢
podpisywane przez ustanowionego przez ten komitet przedstawiciela, czy tez
przedstawicieli.

Proponowana tre$¢ tego przepisu nie jest wtasciwie przemyslana i razgco odbiega
od realiéw funkcjonowania stowarzyszen. Ponadto jest sprzeczna z przepisami prawa
cywilnego, stanowigcymi, ze kazdy moze dziata¢ przez petnomocnika.

8) uchyla si¢ art. 13—15;

W at. 1 ust. 1 pkt. 8 postulujemy uchylenie tylko ust. 2 art. 13 zmienianej ustawy.
Pozostate zapisy art. 13-15 Prawa o stowarzyszeniach sg zasadne iich tresc¢ jest
wynikiem prawidtowych, dogtebnych przemyslen.

9) art. 16 1 art. 17 otrzymujg brzmienie:
»Art. 16. 1. Sad rejestrowy wydaje postanowienie o wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele spelniajg

wymagania okreslone ustawa.
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2. Sad rejestrowy przed wydaniem postanowienia o wpisie, jezeli uzna za niezbgdne dokonanie
dodatkowych ustalen, wyznacza w tym celu posiedzenie wyjasniajgce.

3. Sad rejestrowy oddala wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego, jezeli
nie spetnia ono warunkéw okreslonych w przepisach prawa.

4. O wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego sad zawiadamia wlasciwy organ
nadzorujacy, przesytajac mu jednoczes$nie odpis postanowienia o wpisie, statut stowarzyszenia, liste
zatozycieli 1 podjete uchwaty.

5. O wykresleniu stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sagdowego sad zawiadamia wlasciwy organ

nadzorujacy, przesytajac mu odpis postanowienia o wykresleniu.

W art. 1 ust. 1 pkt. 9 postulujemy wykreslenie proponowanych zapiséw art. 16 ust. 1, 2
i 3 zmienianej ustawy, a proponowany ust. 4 postulujemy doda¢ jako ust. 2 do
dotychczasowej tresci art. 16 zmienianej ustawy.

Zapisy art. 13-17 Prawa o stowarzyszeniach sg zasadne iich tres¢ jest wynikiem
prawidtowych dogtebnych przemyslen. Uzupetnienia bedzie wymagat jedynie art. 16 w
zakresie wiw.

Art. 17. 1. Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpocza¢ dziatalnos$¢ po wpisie do
Krajowego Rejestru Sadowego.

W art. 1 ust.1 pkt. 9 postulujemy wykreslenie proponowanej nowej tresci art. 17 ust.1
zmienianej ustawy.

Zapis, ze stowarzyszenie ,uzyskuje osobowosC prawng i moze rozpoczg¢ dziatalnosc
po wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego” jest zapisem nieprecyzyjnym. Nie daje
on odpowiedzi na pytanie, po jakim czasie od dokonania wpisu do rejestru nastepuje
przedmiotowa okolicznosc.

O wiele wtasciwszg, zatem jest aktualna tres¢ art. 17 ust. 1 zmienianej ustawy, ktora
stanowi, ze uzyskanie uprawnien do dziatania stowarzyszenie nabywa ,z chwilg
wpisania” do tego rejestru.

Nawet autorzy tego projektu, w stosunku stowarzyszen zwyktych proponujg okreslenie
,Z chwilg wpisania” do ewidenciji czy tez po przeksztatceniu do rejestru sgdowego.

2. Za czynno$ci niezbedne do rozpoczecia dzialalnosci przez stowarzyszenie dokonane na rzecz
stowarzyszenia przed jego wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego czlonkowie zarzadu odpowiadaja
wobec 0sob trzecich solidarnie. Po wpisie do Krajowego Rejestru Sagdowego za zobowigzania wynikajace

z tych czynnosci stowarzyszenie odpowiada tak jak za zaciggniete przez siebie.

W art. 1 ust.1 pkt. 9 postulujemy wykreslenie proponowanej nowej tresci art. 17 ust.2
zmienianej ustawy.

Oczywistym jest to, ze przed formalno-prawnym rozpoczeciem dziatalnosci
stowarzyszenia i uzyskania przez nie osobowosci prawnej, nie moze by¢ mozliwosci
zawarcia zobowigzan w imieniu jednostki, ktéra de facto powstanie dopiero
w przyszitosci lub w ogodle nie powstanie, bo np. sad odmdwi jej zarejestrowania lub
przed zakonczeniem postepowania wnioskodawcy wycofajg swoj wniosek. Do czasu
zarejestrowania stowarzyszenia iuzyskania przez nie osobowosci prawnej istnieje
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tylko grupa zatozycieli/wnioskodawcow, ktéra moze dziata¢ wytgcznie we witasnym
imieniu, a nie w imieniu nieistniejgcego jeszcze stowarzyszenia.

Ustanowienie proponowanej tresci stwarzaC bedzie mozliwos¢C powstawania
niewielkich grup zatozycielskich w celu pozyskania dotacji na kolejne, zaktadane przez
nich stowarzyszenie, jeszcze zanim zostanie ono zarejestrowane. Zapis taki otwiera
droge do naduzy¢ pod szyldem stowarzyszen i prowadzi wprost do degradacji
zarowno samej idei jak i autorytetu stowarzyszen w spoteczenstwie.

Stowarzyszenie to nie spotka handlowa, lecz organizacja spoteczna powstajgca dla
realizacji spofecznie uzytecznych idei, a nie przedsiewzie¢ biznesowych. Komitet
zatozycielski rzeczywistego stowarzyszenia nie ma potrzeby zaciggania jakichkolwiek
zobowigzan przed zarejestrowaniem organizacji.

3. Postgpowanie w sprawach o wpis lub zmian¢ wpisu stowarzyszenia oraz terenowej jednostki
organizacyjnej do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sagdowego jest wolne od

optat sadowych.”;
1 0) art. 21 otrzymuje brzmienie:

HArt. 21. 1. Zarzad stowarzyszenia ma obowigzek niezwlocznie zawiadomi¢ sad rejestrowy o
zmianie statutu. W sprawie wpisu zmiany statutu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady i tryb przewidziane dla wpisu stowarzyszenia do tego rejestru. Sad
rejestrowy dokonuje wpisu zmian statutu do Krajowego Rejestru Sagdowego po stwierdzeniu, ze sa one
zgodne z obowigzujacym statutem.

2. O wpisie zmiany statutu stowarzyszenia sad zawiadamia wlasciwy organ nadzorujacy, przesytajac

mu odpis postanowienia i tekst jednolity zmienionego statutu.”;

1 1) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Organ nadzorujacy sprawuje nadzor nad dzialalnoscig stowarzyszen wytacznie w
zakresie zgodnosci ich dziatania z przepisami prawa i postanowieniami statutu.
2. Organ nadzorujacy ma prawo w wyznaczonym terminie zadac:
1)  dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisOw uchwal walnego zebrania czlonkoéw (zebrania
delegatow),
2)  niezbednych wyjasnien od wladz stowarzyszenia.

3. Organ nadzorujacy jest obowigzany wskaza¢ uzasadnienie zadan, o ktérych mowa w ust. 2.”;

1 2) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 26. W przypadku niezastosowania si¢ stowarzyszenia do zadan okreslonych w art. 25 ust. 2
sad, na wniosek organu nadzorujacego, moze natozy¢ grzywne w wysokosci jednorazowo
nieprzekraczajacej 5 000 zi. Od grzywny mozna zwolnié, jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie
niezwlocznie zastosuje si¢ do zadan organu nadzorujacego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, moze

wystapic¢ do sadu o zwolnienie od grzywny.”;



10
13) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. W razie stwierdzenia, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub narusza
postanowienia statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 1 1 3 1 art. 10b, organ
nadzorujacy, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidlowos$ci, moze wystapi¢ o ich
usunigcie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia lub wystapi¢ do sadu na

podstawie art. 29.”;
14) w art. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek organu nadzorujgcego lub z wlasnej
inicjatywy, sad moze przedtuzy¢ okres, na jaki zostal ustanowiony kurator, nie dtuzej niz o 6 miesiecy,

jezeli jego czynnos$ci nie mogly zosta¢ zakonczone przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 2.”;
1 5) art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. 1. Sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia na wniosek organu
nadzorujacego, w przypadku gdy:
1) liczba czlonkoéw stowarzyszenia jest mniejsza niz liczba cztonkdw wymaganych do jego zatozenia,
2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wladz 1 nie ma warunkow do ich wylonienia w
okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy.
2. Sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia na wniosek kuratora, jezeli pomimo
podejmowanych przez kuratora czynnosci, nie wybrano wladz stowarzyszenia i nie ma warunkow do ich

wytonienia, w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.”;

W art. 1 ust.1 pkt. 15 postulujemy wykreslenie proponowanej tresci ust. 2 art. 31
zmienianej ustawy.

Zadaniem kuratora jest doprowadzenie do walnego zebrania stowarzyszenia i wyboru
zarzgdu, a nie wnioskowanie do sgdu o rozwigzanie stowarzyszenia. Uregulowanie, w
mys$| ktérego z wnioskiem do sgdu o rozwigzanie stowarzyszenia, moze w okreslonych
przypadkach wystgpi¢ organ nadzorujgcy lub samo stowarzyszenie, jest catkowicie
wystarczajgce. Dodawanie takiego uprawnienia dodatkowo kuratorowi nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia.

1 6) art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Wnioski, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 oraz art. 31, rozpoznaje sad rejestrowy.
2. Wnioski organu nadzorujacego wnoszone do sadu w ramach sprawowanego nadzoru, s3 wolne od

optat sagdowych.”;
1 7) w art. 40:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:
»la. Stowarzyszenie zwykte moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym witasnos¢ i1 inne

prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane.
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1b. Kazdy cztonek odpowiada za zobowigzania stowarzyszenia zwyklego bez ograniczen catym
swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowiedzialno$¢ ta
powstaje z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyktego okaze si¢ bezskuteczna.
Ic. Przepis ust. 1b nie stanowi przeszkody do wniesienia powddztwa przeciwko cztonkowi,

zanim egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyktego okaze si¢ bezskuteczna.”,

W art. 1 ust. 1 pkt. 17 postulujemy wykreslenie ppkt. a.

Wprowadzenie mozliwosci, zaciggania przez stowarzyszenie zwykte zobowigzan
finansowych, spowoduje mozliwos¢ powstania powaznego zadtuzenia stowarzyszenia
zwyktego, a co za tym idzie osobistg odpowiedzialnos¢ cztonkéw tego stowarzyszenia
za takie zadtuzenie.

Jezeli proponowane zmiany wejdg w zycie, to cztonkowie takich stowarzyszen bedag
narazeni na koniecznoS¢ pokrywania zobowigzan stowarzyszen ze swojego
prywatnego majatku. Dotychczas stowarzyszenia zwykte mogg dziataé wytgcznie w
oparciu o sktadki cztonkowskie inie mogg zaciggaC zobowigzan finansowych, co
gwarantuje ich czionkom, ze nie spotka ich koniecznos¢ pokrywania zobowigzan
takiego stowarzyszenia z ich osobistego majatku.

Proponowana w projekcie zmiana przepisow spowoduje masowe wystepowanie ludzi
ze stowarzyszen! Ponadto nalezy sie spodziewac, ze ludzie w tej sytuacji beda
wystepowali nie tylko ze stowarzyszen zwyktych, ale rowniez ze stowarzyszen
zarejestrowanych, bowiem przecietny obywatel nie bedzie analizowat prawnego
statusu stowarzyszenia, lecz na wszelki wypadek wypisze sie ze wszystkich
stowarzyszen, do ktdrych wczesniej przystgpit.

b) wust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Osoby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajace zalozy¢ stowarzyszenie zwykte,
uchwalaja regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegoélnosci nazwe stowarzyszenia zwyklego, cel
lub cele, teren i $rodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykte
albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dzialalnosci, sposob nabycia 1 utraty
cztonkostwa, a takze sposob rozwigzania stowarzyszenia zwyklego.

3. Stowarzyszenie zwykte, ktore zamierza posiadac¢ zarzad, okresla w regulaminie dziatalnos$ci
tryb jego wyboru oraz uzupetniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci jego uchwat oraz sposob

reprezentowania stowarzyszenia zwyklego, w szczegdlnosci zaciggania zobowigzan majatkowych.”,
W art. 1 ust. 1 pkt. 17 postulujemy wykreslenie ppkt. b.

Stowarzyszenia zwykte zasady te majg uregulowane w swoich regulaminach
| uregulowania roznig sie od tych proponowanych w projekcie i sg to z reguty
okreslenia o wiele trafniejsze niz proponowane w kwestionowanym zapisie. Zatem
przepis ten bedzie zmuszat stowarzyszenia do dokonania zmian swoich regulaminéw,
bowiem Prawo o stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie stowarzyszen ze
statutem niespetniajgcym warunkéw okreslonych w ustawie.
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Dotychczasowa tres¢ art. 40 w powigzaniu z pozostatymi zapisami Prawa o
stowarzyszeniach, trafnie i wystarczajgco okresla zakres tego, co stowarzyszenia
zwykte majg obowigzek okresli¢ w swoich regulaminach.

Ponadto w swietle obecnych zapisow ustawy stowarzyszenia te mogg samodzielnie
przyjg¢ w regulaminie m.in. proponowane rozwigzania, a wiec zapisy te nie wnoszg
niczego nowego.

Obecnie stowarzyszenia mogg jednak przyjg¢ inne, ich zdaniem wiasciwsze
uregulowania przedmiotowych kwestii. Zatem proponowane zapisy zmierzajg do
nieuzasadnionego ograniczenia konstytucyjnej wolnosci tworzenia i dziatania
stowarzyszen zwyktych.

Taka proba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnosc¢
tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, Zze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

Proponowana nowa tres¢ art. 40 nowelizowanej ustawy nie jest wtasciwie przemyslana
i razgco odbiega od realiow funkcjonowania stowarzyszen zwyktych.

c) dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:
4. Stowarzyszenie zwykte, ktore zamierza posiada¢ organ kontroli wewnetrznej, okresla w
regulaminie dziatalnosci tryb jego wyboru, uzupetniania sktadu oraz jego kompetencje.
5. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykle albo zarzad skladaja na piSmie
organowi nadzorujagcemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyktego wniosek o
wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych, zwanej dalej ,,ewidencja”, dotaczajac:
Art. 1 ust. pkt. 17 ppkt. c

Wprowadzenie obowigzku uzyskania wpisu do ewidencji stanowi nieuzasadnione
utrudnienie w tworzeniu stowarzyszen zwyktych. Catkowicie wystarczajgce jest
dotychczasowe uregulowanie, ktore obliguje do zawiadomienia organu nadzorujgcego
o zatozeniu takiego stowarzyszenia. Zgodnie z aktualnymi przepisami, jezeli w
okreslonym czasie nie zostanie wydana decyzja zakazujgca zatozenia danego
stowarzyszenia zwyktego, to moze ono rozpoczg¢ dziatalnosc.

Proponowany w projekcie zapis wywotuje koniecznos¢ kazdorazowego wydawania
decyzji owpisaniu do ewidencji oraz koniecznosC¢ oczekiwania przez zatozycieli
nowopowstatego stowarzyszenia, na dreczenie im tej decyzji. Stanowi to
nieuzasadnione i niepotrzebne ograniczenie wolnosci zrzeszania sie w ramach
stowarzyszenia zwyktego.

Absolutnie wystarczajgcym bedzie uregulowanie, ze organ nadzorujgcy po otrzymaniu
takiego zawiadomienia bedzie zobligowany do wpisania stowarzyszenia zwyktego do
stosownej ewidenciji.

1) regulamin dziatalnosci,
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2) liste zalozycieli stowarzyszenia zwyktego, zawierajacg ich imiona i nazwiska, date 1 miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy zatozycieli,

3) imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer PESEL przedstawiciela reprezentujagcego
stowarzyszenie zwykte albo cztonkéw zarzadu,

4) imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer PESEL czlonkéw organu kontroli
wewngtrznej, o ile regulamin dziatalnosci przewiduje ten organ,

5) adres siedziby stowarzyszenia zwyklego.

6. Jezeli wniosek o wpis sktada zarzad, podpisuja go wszyscy cztonkowie zarzadu.”;

W art. 1 ust. pkt. 19 ppkt. ¢ postulujemy wykreslenie proponowanej tresci ust. 6 art. 40
zmienianej ustawy.

Proponowana tresc jest niewfasciwa, bowiem bedzie stanowi¢ dodatkowe utrudnienie
polegajgce na wprowadzeniu obowigzku, aby wniosek o wpis do ewidencji, a co za
tym idzie rowniez i wszystkie pisma uzupetniajgce, podpisywali osobiscie wszyscy
cztonkowie zarzgdu. PamietaC nalezy, ze niektérzy z nich mogg zamieszkiwaC w
odlegtych od siebie miejscowosciach.

Obowigzujgce w ustawie dotychczasowe uregulowanie pozwala, ze wszyscy
zatozyciele sg zobowigzani osobiscie podpisac tylko liste zatozycieli stowarzyszenia, a
juz samo zawiadomienie o zatozeniu i kolejne pisma mogg byC¢ podpisywane przez
ustanowionego przez nich przedstawiciela, czy tez przedstawicieli.

Ponadto stowarzyszenie zwykte moze nie mieC zarzadu, lecz tylko przedstawiciela. W
takiej sytuacji, nie bedzie w stanie wypetni¢ obowigzku wynikajgcego z literalnej tresci
tego przepisu.

Proponowana tres¢ tego przepisu nie jest wiasciwie przemyslana i razgco odbiega
od realiéw funkcjonowania stowarzyszen. Ponadto jest sprzeczna z przepisami prawa
cywilnego, stanowigcymi, ze kazdy moze dziata¢ przez petnomocnika, bowiem nawet,
gdy stowarzyszenie ustanowi petnomocnik, to zgodnie z proponowang literalng trescig
tego przepisu, wnioski i tak bedg musiaty by¢ podpisywane przez wszystkich cztonkow
zarzadu.

18) po art. 40 dodaje sig¢ art. 40a i art. 40b w brzmieniu:

,»Art. 40a. 1. Stowarzyszenie zwykle powstaje i moze rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisu do
ewidencji.

2. Organ nadzorujacy dokonuje wpisu do ewidencji w terminie 7 dni od dnia:
1) wplywu wniosku o wpis, jezeli nie zostat ztozony wniosek, o ktorym mowa w art. 41,
2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia odrzucajacego albo oddalajacego wniosek, o ktorym mowa w art.

41.

3. Jezeli wniosek o wpis zawiera braki, organ nadzorujacy wzywa do jego uzupetnienia w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Termin na dokonanie wpisu, o ktérym mowa w ust. 2, liczy si¢ od
dnia uzupelnienia wniosku o wpis. Nieuzupelnienie wniosku o wpis w terminie 14 dni powoduje jego

bezskuteczno$é.
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4. Organ nadzorujacy informuje niezwlocznie przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie
zwykle albo zarzad o dokonaniu wpisu do ewidencji albo bezskutecznosci wniosku o wpis.

5. W przypadku gdy organ nadzorujacy nie dokona wpisu do ewidencji w terminie 7 dni od dnia
wptywu wniosku o wpis lub uzupetnienia jego brakow i nie zostat zlozony wniosek, o ktorym mowa w
art. 41, przedstawicielowi reprezentujacemu stowarzyszenie zwykle albo zarzadowi przysluguje prawo
whniesienia skargi na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego.

6. Do rozpoznania skargi, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn.
zm.V), z tym ze:

1) organ nadzorujacy przekazuje akta sprawy i odpowiedZz na skarge w terminie 14 dni od dnia
whniesienia skargi,

2) sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt sprawy wraz z odpowiedzig na
skarge.

Art. 40b. 1. W ewidencji zamieszcza sig:

1) nazwe stowarzyszenia zwyklego, jego cel lub cele, teren 1 $rodki dziatania oraz adres siedziby,

2) imi¢ i nazwisko przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykle albo czionkéw zarzadu
oraz sposob reprezentowania stowarzyszenia zwyktego przez zarzad, o ile regulamin dzialalnos$ci
przewiduje ten organ,

3) imig¢ i nazwisko cztonkow organu kontroli wewnetrznej, o ile regulamin dziatalnosci przewiduje ten
organ,

4) informacje o regulaminie dziatalno$ci 1 jego zmianach,

5) informacj¢ o posiadaniu statusu organizacji pozytku publicznego,

6) informacje o przeksztatceniu lub rozwigzaniu stowarzyszenia zwyklego,

7) imie¢ i nazwisko likwidatora stowarzyszenia zwyklego,

8) informacje o zastosowaniu wobec stowarzyszenia zwyktego srodkow, o ktorych mowa w rozdziale
3.

2. Stowarzyszenie zwykle sklada organowi nadzorujacemu, w terminie 7 dni od dnia wystgpienia
zdarzenia uzasadniajacego zmian¢ danych, wniosek o zamieszczenie w ewidencji zmienionych danych, o
ktorych mowa w ust. 1, zalagczajac dokumenty stanowigce podstawe zmiany. Przepisy o wpisie do
ewidencji stosuje si¢ odpowiednio.

3. Stowarzyszenie zwykle ma obowigzek informowa¢ o zmianie adresu zamieszkania osob, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 5 pkt 3 14.

4. Ewidencja jest jawna i udost¢pniana na stronie podmiotowej organu nadzorujagcego w Biuletynie
Informacji Publicznej. Kazdy ma prawo otrzymania zaswiadczen z ewidencji.

5. Dokumenty zlozone do organu nadzorujgcego stanowig akta ewidencyjne, ktore sa dostepne dla
0s6b majacych interes prawny.

6. Ewidencja moze by¢ prowadzona w systemie teleinformatycznym.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529, z 2014 r. poz. 183 i 543

oraz z 2015 r. poz. 658.
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7. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia ewidencji, jej wzor oraz szczegotowa tres¢ wpisow w ewidencji w zakresie, o ktorym mowa
w ust. 1, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci, kompletnosci i dostgpnosci do

danych zawartych w ewidencji.”;

19) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41. Sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze zakaza¢ zalozenia

stowarzyszenia zwyktego, jezeli nie spetnia ono warunké6w okreslonych w przepisach prawa.”;

W art. 1 ust. pkt. 19 postulujemy pozostawienie tresci dotychczasowego ustepu 2 art.
41 zmienianej ustawy.

TresC obecnego ust. 2 tego artykutu brzmi: ,Jezeli w ciggu 30 dni od dnia uzyskania
informacji o zatozeniu stowarzyszenia zwyktego nie zakazano jego dziatalnosci, moze
ono rozpoczg¢ dziatalnosé.”

Proponowane w projekcie wykreslenie tego zapisu stanowi nieuzasadnione i
niepotrzebne ograniczenie zagwarantowanej w Konstytucji RP wolnosci tworzenia i
dziatania stowarzyszen zwyktych.

20) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

»Art. 4la. 1. Stowarzyszenie zwykle reprezentuje przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie
zwykte albo zarzad.

2. Podejmowanie przez przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykte albo zarzad
czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu wymaga uprzedniej zgody wszystkich cztonkow
stowarzyszenia zwyklego oraz udzielenia przez nich pelnomocnictwa do dokonania tych czynnosci.

3. Czynnos$ciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu sag w szczegolnosci:

1) nabycie oraz zbycie nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego,

2) ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego,

3) zawarcie umowy kredytu albo pozyczki,

4) przejecie dhugu, uznanie dhugu, zwolnienie z dlugu, przystapienie do dlugu, zawarcie umowy
poreczenia lub zawarcie innej podobnej umowy,

5) zaciagni¢cie innych zobowigzan przekraczajacych warto$¢ 10 000 zt.”;

W art. 1 ust. pkt. 20 postulujemy wykreslenie proponowanej tresci ust. 2 art. 41a
zmienianej ustawy.

Stowarzyszenia zasady dziatania majg uregulowane w swoich regulaminach
| uregulowania roznig sie od tych proponowanych w projekcie i sg to z reguty
okreslenia o wiele trafniejsze niz proponowane w kwestionowanym zapisie. Zatem
przepis ten bedzie zmuszat stowarzyszenia do dokonania zmian w swoich
regulaminéw, bowiem Prawo o stowarzyszeniach nie zezwala na funkcjonowanie
stowarzyszen ze statutem niespetniajgcym warunkéw okreslonych w ustawie.

Taka proba narzucenia stowarzyszeniom konkretnych rozwigzan w ich statutach, w
istotny sposéb ogranicza, zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, wolnos¢
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tworzenia i dziatania stowarzyszen. Jest tez sprzeczna z zawartg w art. 2 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach fundamentalng zasadg, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego
dziatalnosci.

Ponadto wprowadzenie mozliwosci, zaciggania przez stowarzyszenie zwykte
zobowigzan finansowych, spowoduje mozliwos¢ powstania powaznego zadtuzenia
stowarzyszenia zwyktego, a co za tym idzie osobistg odpowiedzialnos¢ cztonkéw tego
stowarzyszenia za takie zadtuzenie.

Jezeli proponowane zmiany wejdg w zycie, to cztonkowie takich stowarzyszen beda
narazeni na konieczno$¢ pokrywania zobowigzan stowarzyszen ze swojego
prywatnego majatku. Dotychczas stowarzyszenia zwykte mogag dziataé wytgcznie w
oparciu o sktadki cztonkowskie i nie mogg zaciggaC zobowigzan finansowych, co
gwarantuje ich czlonkom, ze nie spotka ich koniecznos¢ pokrywania zobowigzan
takiego stowarzyszenia z ich osobistego majgtku.

Proponowana w projekcie zmiana przepisow spowoduje masowe wystepowanie ludzi
ze stowarzyszen! Ponadto nalezy sie spodziewac, ze ludzie w tej sytuacji bedag
wystepowali nie tylko ze stowarzyszen zwyktych, ale rowniez ze stowarzyszen
zarejestrowanych, bowiem przecietny obywatel nie bedzie analizowat prawnego
statusu stowarzyszenia, lecz na wszelki wypadek wypisze sie ze wszystkich
stowarzyszen, do ktérych wczesniej przystgpit.

2 1) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42. 1. Stowarzyszenie zwykte nie moze:
1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych,
2)  zrzesza¢ 0soOb prawnych,
3) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,
4) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Stowarzyszenie zwyklte uzyskuje $rodki na dziatalno$¢ ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkow, zapisow, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz ofiarnosci publiczne;.

3. Stowarzyszenie zwykle moze otrzymywac dotacj¢ na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach.”;

Postulujemy wykreslenie art. 1 ust. 1 pkt 21 i pozostawienie tresci art. 42 Prawa o
stowarzyszeniach.

Aktualna tres¢ art. 42 Prawa o stowarzyszeniach dostatecznie jasno, a przede
wszystkim trafnie, reguluje to, czego stowarzyszenie zwykte nie moze robic.

Wprowadzenie mozliwosci, zaciggania przez stowarzyszenie zwykte zobowigzan
finansowych, spowoduje mozliwos¢ powstania powaznego zadtuzenia stowarzyszenia
zwyktego, a co za tym idzie osobistg odpowiedzialnos¢ cztonkow tego stowarzyszenia
za takie zadtuzenie.

Jezeli proponowane zmiany wejdg w zycie, to cztonkowie takich stowarzyszen beda
narazeni na koniecznoS¢ pokrywania zobowigzan stowarzyszen ze swojego
prywatnego majatku. Dotychczas stowarzyszenia zwykte mogg dziataé wytgcznie w
oparciu o sktadki cztonkowskie i nie mogg zacigga¢ zobowigzan finansowych, co
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gwarantuje ich cztonkom, ze nie spotka ich koniecznos¢ pokrywania zobowigzan
takiego stowarzyszenia z ich osobistego majatku.

Proponowana w projekcie zmiana przepisOw spowoduje masowe wystepowanie ludzi
ze stowarzyszen! Ponadto nalezy sie spodziewac, ze ludzie w tej sytuacji beda
wystepowali nie tylko ze stowarzyszen zwyktych, ale rowniez ze stowarzyszen
zarejestrowanych, bowiem przecietny obywatel nie bedzie analizowat prawnego
statusu stowarzyszenia, lecz na wszelki wypadek wypisze sie ze wszystkich
stowarzyszen, do ktdrych wczesniej przystgpit.

22) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a—42¢ w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. Stowarzyszenie zwykle liczace co najmniej 7 czlonkéw, moze przeksztatci¢ sie
W stowarzyszenie.
2. Przeksztalcenie stowarzyszenia zwyklego wymaga zgody wszystkich czlonkéw stowarzyszenia
zwyklego, wyrazonej w drodze uchwaly, zawierajace;:
1) nazwg i siedzibe stowarzyszenia,
2) powotanie wladz stowarzyszenia,
3) przyjecie statutu stowarzyszenia, ktory stanowi zalgcznik do uchwaty,
4) sprawozdanie finansowe stowarzyszenia zwyklego sporzadzone na okreslony dzienh w miesigcu
poprzedzajacym podjecie uchwaly o przeksztatceniu, ktore stanowi zatgcznik do uchwaty.
3. Informacj¢ o podjeciu uchwatly o przeksztatceniu przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie
zwykle albo zarzad stowarzyszenia niezwlocznie podaje do publicznej wiadomos$ci oraz zawiadamia o

podjeciu tej uchwaly wierzycieli stowarzyszenia zwyktego.

Art. 42b. 1. Stowarzyszenie zwykte zawiadamia cztonkoéw o zamiarze przeksztatcenia nie pézniej niz
na miesigc przed planowanym dniem podjecia uchwaty o przeksztatceniu.

2. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczyc¢:

1) projekt statutu stowarzyszenia,
2) informacje o aktywach i pasywach stowarzyszenia zwyktego.

Art. 42¢. 1. Przeksztalcenie stowarzyszenia zwyklego nastgpuje z chwilg wpisu stowarzyszenia do
Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Sad rejestrowy przesyta niezwlocznie wlasciwemu organowi nadzorujagcemu odpis postanowienia
o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego wraz z zaswiadczeniem o wpisie stowarzyszenia. Wiasciwy
organ nadzorujacy z urzgdu wykresla stowarzyszenie zwykte z ewidencji.

3. Wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego sktadaja i podpisuja wszyscy
cztonkowie zarzadu. Do wniosku dotacza si¢ uchwate o przeksztatceniu wraz z zaswiadczeniem o wpisie
stowarzyszenia zwyklego do ewidencji, wydanym nie wczesniej niz na trzy miesigce przed dniem
podjecia uchwaty o przeksztatceniu.

4. Stowarzyszenie zwykle zostaje rozwigzane bez przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego z

chwilg wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego.
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Art. 42d. 1. Z chwilg wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego wstepuje ono we
wszystkie prawa i obowigzki stowarzyszenia zwyklego, a cztonkowie stowarzyszenia zwyklego stajg si¢
cztonkami stowarzyszenia.

2. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub rejestrach publicznych przejscia na stowarzyszenie praw
ujawnionych w tych ksiggach lub rejestrach nastepuje na wniosek stowarzyszenia.

3. Czlonkowie przeksztatlcanego stowarzyszenia zwyklego odpowiadaja na dotychczasowych
zasadach, solidarnie ze stowarzyszeniem za zobowigzania stowarzyszenia zwyklego, powstate przed
dniem przeksztatcenia, przez okres roku, liczac od dnia przeksztatcenia. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje
z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia okaze si¢ bezskuteczna. Przepis art. 40 ust. 1c stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 42e. Do przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace

utworzenia stowarzyszenia.”;

23) w art. 43 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) nie stosuje si¢ przepisow art. 9—12, art. 16, art. 17, art. 20-22 oraz art. 27.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr

90, poz. 631, z pozn. zm.”) w art. 104:

)

2)

w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) z wnioskiem o wpis zmian statutu w Krajowym Rejestrze Sagdowym organizacja zbiorowego
zarzadzania sktada odpis decyzji, o ktérej mowa w ust. 6;

5) sad rejestrowy dorecza ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
odpis wniosku o rejestracje¢ zmian statutu organizacji.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2' w brzmieniu:
,2'. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ma prawo

wypowiedzie¢ si¢ w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, w terminie 14 dni od dnia jego

dorgczenia, a takze przystapic, za zgoda sadu, do postepowania jako zainteresowany.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i

ptatnikow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161) w art. 12 w ust. 1 w pkt 2

kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przeksztalcenia stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1203,

z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y

w art. 25b po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»d. Ogloszenie o wszczgciu postepowania o rozwigzanie podmiotu wpisanego do Rejestru bez
przeprowadzania post¢gpowania likwidacyjnego, zamieszczane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym,

nie podlega oplacie.”;

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z 2007 r.
Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,z 2010 r. Nr 152, poz. 1016 oraz z 2015 r. poz. 932.
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w art. 25d po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Ogloszenie w Monitorze Sagdowym i1 Gospodarczym o rozwigzaniu podmiotu wpisanego do
Krajowego Rejestru Sadowego bez przeprowadzania postgpowania likwidacyjnego i jego wykresleniu z
Rejestru, nie podlega optacie.”;

w art. 52 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przy rejestracji stowarzyszenia utworzonego w wyniku przeksztatcenia stowarzyszenia

zwyktego, w dziale 1 rejestru wpisuje si¢ informacj¢ o sposobie powstania podmiotu, poprzedniej nazwie,

nazwie ewidencji oraz organie j3 prowadzacym, a takze numerze w ewidencji, jezeli zostal nadany.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 i 699)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)

2)

w art. 93a w § 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) stowarzyszenia utworzonego w wyniku przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego;”;
art. 116a otrzymuje brzmienie:

HArt. 116a. § 1. Za zaleglosci podatkowe innych osdb prawnych niz wymienione w art. 116
odpowiadaja solidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie organéw zarzadzajacych tymi osobami.
Przepis art. 116 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Za zalegltosci podatkowe stowarzyszenia powstate przed jego wpisem do wilasciwego rejestru
odpowiadajg solidarnie osoby dziatajgce na rzecz stowarzyszenia do chwili wpisu.

§ 3. Cztonek zarzadu stowarzyszenia zwyklego odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie ze
stowarzyszeniem i pozostalymi cztonkami zarzadu za zalegto$ci podatkowe stowarzyszenia.

§ 4. W przypadku gdy stowarzyszenie zwykle nie posiada zarzadu, za zaleglo$ci podatkowe
stowarzyszenia odpowiada catym swoim majatkiem czlonek stowarzyszenia solidarnie ze
stowarzyszeniem i pozostalymi cztonkami.

§ 5. Do odpowiedzialnosci podatkowej, o ktorej mowa w § 3 i 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 115 §21i4.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z

pozn. zm.”) w art. 54 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do konferencji rektorow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10
ust. 1, art. 10a ust. 112, art. 11, art. 25, art. 28 i art. 29 oraz art. 33—39 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.”), z zachowaniem przepisow

niniejszej ustawy.”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1161, 1306 1 1924 oraz z 2015 r. poz. 4
i 238.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544, z 2013 r. poz. 675, 829,
1005, 1588 i 1650, z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198 oraz z 2015 r. poz. 357 i 860.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.



20
Art. 7. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, z p6zn.
zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 130 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia polityczna albo organizacja,
ktora utworzyta komitet wyborczy;”;
2) wart. 402 w § 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) uwierzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo zaswiadczenie o wpisie stowarzyszenia
zwyklego do ewidencji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o

stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.”);”.

Art. 8. W terminie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stowarzyszenia dzialajace na
podstawie przepisow dotychczasowych dostosuja swoje statuty do wymagan ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 9. 1. Do postgpowan w sprawach o wpis stowarzyszenia lub terenowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowos$¢ prawng do Krajowego Rejestru Sadowego, wszczgtych 1 niezakonczonych
prawomocnie przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan wszczetych na podstawie art. 29 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, i niezakonczonych prawomocnie przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. 1. W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stowarzyszenia zwykle
dzialajace na podstawie przepiséw dotychczasowych sa obowigzane dokona¢ wpisu do ewidencji, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1. Brak wpisu skutkuje rozwigzaniem stowarzyszenia zwyktego

Z MOCy prawa.
Postulujemy wykreslenie tresci art. 10.

Stowarzyszenia zwykte, ktdre powstaty zgodnie z prawem i od wielu lat juz dziatajg,
majg prawo dziata¢ dalej na dotychczasowych zasadach.

Proponowana w projekcie tres¢ przepisu, w wyniku ktérego bedg one rozwigzane z
mocy prawa, stanowi nieuzasadnione i nieuzasadnione ograniczenie zagwarantowanej
w Konstytucji RP wolnosci tworzenia i dziatania stowarzyszen zwyktych.

2. Do dnia dokonania wpisu do ewidencji, o ktorym mowa w ust. 1, stowarzyszenia zwykle dzialajg na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 11. Do dnia dokonania wpisu stowarzyszenia zwyktego do ewidencji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1, do stowarzyszen zwyklych, ktore nie dokonaly wpisu do ewidencji stosuje si¢

przepisy art. 130 § 3 pkt 1 oraz art. 402 § 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu dotychczasowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, i poz. 1281, z 2012 r. poz. 849, 951,
1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180i 1072.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
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Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. I pkt22,art. 3, art. 4 pkt 3 oraz art. 5 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.;
2) art. 4 pkt 112, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



