KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 29 wrzesnia 2015 r.

Uwagi do ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych

ustaw

(druk nr 1089)

1. Nalezy rozwazy¢ potrzebe pozostawienia w ustawie nowelizowanej instytucji
komitetu zalozycielskiego. W obowigzujacym stanie prawnym komitet zalozycielski
powstawal w celu dopelnienia warunkéw formalnych shuzacych utworzeniu stowarzyszenia.
Opiniowana ustawa nie okresla zadnego celu, dla ktoérego komitet moze zosta¢ powotany
(dopelienie obowigzkow zwigzanych z zarejestrowaniem stowarzyszenia przekazane zostato
zarzadowi stowarzyszenia - nowy art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, dalej
takze jako u.p.s). Dodatkowo zmieniony art. 9 ust. 1 u.p.s. wprowadza w blad adresatow
norm wskazujac, iz dla utworzenia stowarzyszenia, w jego poczatkowej fazie, konieczne jest
uchwalenie statutu oraz wybranie komitetu zalozycielskiego albo wladz stowarzyszenia, przy

czym niewybranie wladz stowarzyszenia uniemozliwia jego zarejestrowanie.

2. Ustawa przewiduje mozliwos¢ tworzenia przez stowarzyszenie terenowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz takich, ktére osobowos¢ prawna
beda posiadaty, jezeli statut stowarzyszenia taka mozliwo$¢ okresli. Nie zostalo jednak
jednoznacznie wskazane, czy w drugim przypadku (stworzenia podstawy prawnej do
tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych z osobowoscig prawng) statut ma okreslac¢
zaro6wno warunki okreslone w art. 10a ust. 1 jak i ust. 3 u.p.s. czy tylko te wynikajace z ust. 3.
Wydaje sig, iz ustawodawcy chodzito o pierwsza z mozliwosci.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 5, w art. 10a w ust. 3 po wyrazie ,,okresla” dodaje si¢ wyraz ,,dodatkowo”;
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3. W zwiazku z przyjetymi rozwigzaniami dotyczgcymi funkcjonowania terenowych
jednostek organizacyjnych [stowarzyszen] posiadajagcych osobowos$¢ prawng nalezy podnies¢,
iz ustawa nie przesadza, czy w przypadku dokonania wpisu terenowej jednostki
organizacyjnej do KRS lub jej wykreslenia, sad rejestrowy ma obowigzek zawiadomienia o
tym fakcie organu nadzorujacego (brak analogicznego przepisu do obowigzujacego
w przypadku rejestracji stowarzyszenia - art. 17 u.p.s.). Ustawa nie wskazuje takze innego

organu wlasciwego w tej sprawie (np. zarzadu stowarzyszenia).

4. W zwigzku z tym, ze ustawa przewiduje wilasciwos¢ roéznych sadow
w poszczegblnych sprawach okreslonych ustawa (sad rejestrowy, sad rejonowy wlasciwosci
ogolnej albo sad administracyjny) konieczne jest doprecyzowanie niektoérych przepisow
ustawy, w ktorych ustalenie wlasciwego sadu moze budzi¢ watpliwosci. W zwigzku z tym
sugeruje si¢ uzupetnienie tresci art. 16 ust. 4 i 5 oraz art. 21 ust. 2 ustawy nowelizowane;j
o wskazanie sadu rejestrowego jako wiasciwego do zawiadomienia organu nadzorujacego o
wpisaniu albo wykresleniu stowarzyszenia z KRS albo o wpisie zmiany statutu.
Propozycja poprawki
w art. 1:
a) wpkt9, wart. 16 w ust. 41 5 po wyrazie ,,sad” dodaje si¢ wyraz ,rejestrowy”,

b) w pkt 10, w art. 21 w ust. 2 po wyrazie ,,sad” dodaje si¢ wyraz ,,rejestrowy”;

5. Ustawa regulujac kwestie zwigzanie z tworzeniem przez stowarzyszenia oraz
funkcjonowaniem terenowych jednostek organizacyjnych postuguje si¢ terminem "terenowa
jednostka organizacyjna". Nalezy zauwazy¢, iz na gruncie obowiazujacej ustawy funkcjonuje
pojecie "terenowej jednostki organizacyjnej stowarzyszenia". Proponuje si¢ przyja¢ poprawki
ujednolicajace terminologi¢ dotyczaca tego samego podmiotu.

Propozycja poprawki

w art. 1 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
»9a) art. 20 otrzymuje brzmienie:
»Art. 20. 1. Zarzad terenowej jednostki organizacyjnej jest obowigzany, w terminie
14 dni od chwili jej powotania, zawiadomi¢ o tym organ nadzorujacy wilasciwy ze
wzgledu na siedzibg tej jednostki, podajac sktad zarzadu i adres siedziby jednostki, oraz

doreczy¢ statut stowarzyszenia.



2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie zmian w skladzie zarzadu

1 adresie siedziby terenowej jednostki organizacyjnej oraz w statucie stowarzyszenia.”;

wart. 1:
a) w pkt 12:
— polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
»art. 2628 otrzymujg brzmienie:”,
dodaje si¢ art. 27 w brzmieniu:
»Art. 27. Organem nadzorujacym terenowg jednostke organizacyjng jest organ
okreslony w art. 8 ust. 5, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tej jednostki.”,

b) skresla si¢ oznaczenie pkt 13 oraz polecenie nowelizacyjne;

6. Przepis art. 10 (przepis przejsciowy) zobowigzuje stowarzyszenie zwykte dziatajace
na podstawie dotychczasowych przepisow do dokonania wpisu do ewidencji zgodnie
z "nowym" art. 40 ust. 5 usp. Konsekwencja niedopeknienia tego obowigzku w terminie 24
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy jest rozwigzanie stowarzyszenia zwyktego z mocy
prawa. Nalezy podnies¢, i1z ustawodawca nieprawidlowo formuluje obowigzek
dostosowawczy wobec stowarzyszen zwyktych, gdyz stowarzyszenie to nie ma wplywu na to,
kiedy wpis do ewidencji zostanie dokonany (wpisu do ewidencji dokonuje organ
nadzorujacy). Natomiast moze ono ponies¢ konsekwencje wynikajace z nieztozenia wniosku
0 wpis do tej ewidencji w ustawowym terminie.

Propozycja poprawki

w art. 10 w ust. 1 wyrazy ,,dokona¢ wpisu do ewidencji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ztozy¢
wniosek o wpis do ewidencji” oraz wyrazy ,,.Brak wpisu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Brak

wniosku o wpis”;

Propozycje poprawek redakcyjnych:
1) wart. I wpkt 11, w art. 25 w ust. 3 wyrazy ,,wskaza¢ uzasadnienie zadan, o ktorych
mowa w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,uzasadni¢ zadanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt

I lub 27;



2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 17 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 3 wyrazy ,,cztonkow zarzadu” zast¢puje si¢
wyrazami ,,imiona i nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery PESEL cztonkéw
zarzadu”;

w art. 1 wpkt 17 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 4 wyrazy ,,imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania
oraz numer PESEL” zast¢puje si¢ wyrazami ,,imiona i nazwiska, adresy zamieszkania
oraz numery PESEL”;

w art. 1 w pkt 18, w art. 40b w ust. 1 w pkt 2 przed wyrazami ,,cztonkow zarzadu”
dodaje si¢ wyrazy ,,imiona i nazwiska”;

w art. 1 w pkt 18, w art. 40b w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,imi¢ 1 nazwisko” zastgpuje si¢
wyrazami ,,imiona i nazwiska”;

w art. 1 w pkt 25, w art. 45 wyraz ,,pragnace” zast¢puje si¢ wyrazem ,,zamierzajace’.

Ze wzgledu na krotki czas przewidziany na analize¢ ustawy przedstawione uwagi nie

majg charakteru wyczerpujacego.

Renata Bronowska

Glowny legislator



